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Введение





Данная работа представляет собой изложение основных идей книги Владимира Мау "Реформы и догмы. Очерки истории становления хозяйственной системы советского тоталитаризма." В книге представлена история экономических преобразований в России-СССР, последовательно приведшая от монополистического капитализма и попыток государственного регулирования экономики во время первой мировой войны через военный коммунизм и НЭП к административно-командной плановой экономике Советского Союза. Анализируется экономическая политика государства, а также дается обзор и развитие основных научных концепций, имевшихся в рассматриваемый период времени.





Экономическая политика Российской империи в 1914-1917 гг.





Начало ХХ века - время становления монополистического капитализма во всем мире, в том числе и в России. Особенностями российского монополистического капитализма являлись низкая покупательская способность крестьян, составляющий большинство населения (80 %) и являвшихся основными налогоплательщиками и производителями экспортируемой продукции, а также более высокая по сравнению с другими индустриальными странами роль государства в инвестировании в развитие тяжелой промышленности и железнодорожного транспорта. 


Начавшаяся летом 1914 года первая мировая война принудила воюющие государства вмешиваться в свои экономики, первое время, исключительно с целью обеспечения  армии всем необходимым. Впоследствии, когда затягивающаяся война приведет к дезорганизации всей экономической жизни, потребуется расширенное вмешательство государства в экономику с целью наладить снабжение не только армии, но и гражданского населения (прежде всего, городского). Эти процессы были характерны для экономик всех воюющих государств, но в данной работе рассматривается исключительно российская экономика.


Первоначально регулирование касалось стратегических ресурсов, в частности продовольствия, топлива и использования транспортной системы. Началом здесь принято считать 17 февраля 1915 года, когда был издан указ о запрете вывоза хлеба за пределы губернии и фактическому принуждению крестьян продавать излишки хлеба по установленным ценам на нужды армии. То есть, свободный хлебный рынок был ликвидирован. 


В августе 1915 года были образованы четыре Особых совещания - по обороне, перевозкам, топливу и продовольственному делу. Они имели особые полномочия, их указания подлежали безотлагательному исполнению. Ликвидация свободного рынка привела к дефициту и спекуляции. В конце 1915-1916 гг. неоднократно предпринимались попытки административными мерами наладить распределение продовольствия и топлива, а также регламентировать работу железнодорожного транспорта, однако привлекаемая для выполнения этих задач бюрократия связывала решение проблем с концентрацией в своих руках все большего количества снабженческо-распределительных функций, что ввиду некомпетентности, рассогласованности и коррупции приводило лишь к еще большей дезорганизации экономики и развитию черного рынка. 


В 1916 г. в правительстве шла дискуссия по вопросу введения плана, определяющего и контролирующего развитие ограниченного перечня отраслей экономики. Также обсуждались вопросы о введении государственной монополии на закупку важнейших в условиях войны видов продукции - хлеба, угля, нефти, сахара, хлопка. 


К концу 1916 г. планы и распоряжения правительства в сфере экономики исполнялись на 10-12%. Ограничение на торговлю продуктами и товарами первой необходимости, а также развал транспортной системы из-за перебоев со снабжением углем и критического состояния железных дорог - все это привело к разрыву хозяйственных связей между городом и деревней и поставило городское население на грань голода. Что предопределило победу Февральской революции 1917 г.


Во Временном правительстве дискуссия о введении всеобъемлющего экономического плана разгорелась с новой силой. Тем более, что считалось, что план Временного правительства, которое на первых порах являлось "правительством народного доверия", будет гораздо реалистичнее и эффективнее, чем планы царского правительства. 


25 марта 1917 года был издан закон о хлебной монополии, по которому все зерно, кроме необходимого для потребления, посева и корма скоту, должно было отчуждаться по твердым ценам в общегосударственный фонд для дальнейшего перераспределения. Также предпринимались попытки по учету и централизованному распределению других товаров, в частности, сахара, кожи, железа, керосина, бумаги, масла. В августе 1917 года была создана угольная монополия. Данная экономическая политика привела к злоупотреблениям, сокрытию товара, и, несмотря на бурную деятельность по институциональному оформлению нерыночного управления экономикой, Временному правительству не удалось улучшить экономическую ситуацию, и в октябре 1917 года к власти пришли большевики. 





Военный коммунизм (1918-1921)





Начался новый этап поиска оптимальной экономической системы. В качестве образца многими большевиками рассматривалась германская милитаризированная экономика. Также предполагался отказ от товарно-денежных отношений в процессе построения социалистического государства. 


Одним из первых шагов в экономической политике большевистского правительства стала национализация крупных и средних промышленных предприятий и передача их в управление органам рабочего контроля данных предприятий. В соответствии с Декретом от 14 (27) ноября 1917 года были созданы фабрично-заводские комитеты. Однако, по словам одного из исследователей данной формы экономических отношений, "получился промышленный строй, который, не имея ни одной из положительных сторон частнохозяйственного капитализма, не только удерживал, но и утрировал все его отрицательные стороны". Отстаивание интересов "своего" предприятия в сочетании с административной некомпетентностью и финансовой безответственностью привело к невиданной неэффективности деятельности подобных предприятий. 


2 (15) декабря 1917 года был создан Высший Совет Народного Хозяйства (ВСНХ). Его задачей провозглашалась организация народного хозяйства и государственных финансов. В основу управления производством был положен отраслевой принцип. Управляющие подразделения получили название главков, число которых к 1920 году приблизилось к 50. 


Отсутствие внутренних, экономических мотивов развития производства у руководства предприятий в условиях свертывания товарно-денежных отношений привело к переходу ВСНХ от функции перспективного планирования к оперативному руководству промышленными предприятиями. Аппарат ВСНХ рос с огромной скоростью, его численность только с мая по сентябрь 1918 года увеличилась с 328 человек до 3288. 


Однако, как и в предшествующие годы, запланированные производственные программы исполнялись лишь частично, а некоторые не исполнялись вовсе, являясь несовместимыми с реальностью еще в момент принятия. Все это привело к вырождению функций ВСНХ в снабженческо-распределительную. Что, в свою очередь, ввиду неизбежности ошибок, несогласованности и плохой исполняемости плановых решений обуславливало избыток и неэффективное использование товаров и ресурсов в одном месте при остром дефиците их в другом. Для значительной части населения преследуемый властями черный рынок стал единственным средством спасения от голода. 


Для увязывания различных хозяйственных интересов и решения вопросов межотраслевого и межтерриториального взаимодействия создавались межведомственные комиссии. Межведомственные комиссии создавались как на общероссийском, так и на губернском уровне. Будучи созданными для разрешения какой-либо хозяйственной ситуации, они затем не ликвидировались, что привело к невиданному обюрокрачиванию экономики. 


Результатом политики военного коммунизма явилось постоянное сокращение всех видов экономических ресурсов, несмотря на углубление государственного учета и контроля. Несмотря на рекомендации ряда большевистских идеологов о преобразовании экономики страны в некое подобие огромной фабрики, где машины и люди низведены до винтиков огромного механизма, антибольшевистские восстания 1920-21 гг. поставили под вопрос само существование режима и вынудили руководство изменить курс в сторону либерализации экономики. 





Экономика СССР в 1922-1929 гг.





Экономическая политика Советского Союза в 1922-26 гг. получила название "Новая экономическая политика (НЭП)". Сущность НЭП - замена административного принуждения финансово-кредитным регулированием. Главную роль в экономической жизни СССР в период НЭП играл Народный комиссариат финансов. 


Продразверстка, то есть отбор излишков зерна у крестьян, а зачастую и всего зерна, была заменена продналогом. После уплаты продналога крестьяне могли продавать оставшееся зерно на рынке. Также были переданы в частные руки, главным образом в виде аренды и концессий, большинство мелких и средних промышленных предприятий. Переход на самофинансирование и возможность получения прибыли повысили эффективность работы этих предприятий. Была проведена денежная реформа, в обращение был введен свободно конвертируемый золотой червонец. Данный комплекс мер способствовал активизации товарного сельского хозяйства и подъему промышленности, к 1925-26 гг. восстановившей довоенный объем производства.


НЭП представлял собой сосуществование антагонистических общественных явлений, таких как рыночная (в значительной степени) экономика и однопартийная политическая диктатура. Дальнейшее развитие рыночных отношений неизбежно способствовало бы демократизации политики, что представляло угрозу правящему режиму. Поэтому в 1926-27 гг. произошло свертывание НЭП.


Дискуссия о дальнейшем развитии экономики принципиально сводилась к противостоянию двух точек зрения. Согласно первой двигателем экономического развития являются внутренние процессы самой экономики, и управление экономикой есть распознавание этих процессов и направление их в желаемое русло. Сторонники второй позиции, считая рынок и социализм несовместимым, выступали за интенсификацию экономического развития путем планового укрупнения производства и ликвидацию стихийных (т.е. частных, не поддающихся строгому планированию) секторов экономики. К первой концепции тяготело руководство Народного комиссариата финансов, а также целый ряд ученых-экономистов, приветствующих социалистические преобразования в экономике в принципе, но ставивших под сомнение именно предлагаемый сторонниками тотального планирования вариант экономического развития, ко второй - Госплан СССР. Победа Госплана в межведомственном противостоянии предопределила дальнейшее экономическое развитие СССР.


Отныне основой экономического развития стал план, причем план, трансформировавшийся от прогнозируемого до директивного, ставшего объективной реальностью, навязанной субъектам экономики. Подобный подход позволял осуществлять проекты, не считаясь с затратами и их экономической эффективностью. В результате начавшие было стабилизироваться товарно-денежные отношения были снова дезорганизованы, инфляционное инвестирование в промышленность привело к обвалу червонца и к отмене его конвертируемости, наращивание промышленного производства без ориентации на потребительский рынок привело к чрезмерному выпуску одних товаров и дефициту других, невозможность купить необходимые промышленные товары либо завышенные цены на них способствовали падению эффективности и товарности сельского хозяйства, так как стало бессмысленным производить излишки, они либо продавались за бесценок, либо отбирались. Налогообложение деревни разоряло товарные крестьянские хозяйства, дотирование бедных хозяйств способствовало усилению их потребительской активности, что приводило к еще большему дефициту на рынке промышленных товаров. В результате рынок хлеба опустел, госзакупки провалились, и политика государства в области сельского хозяйства свелась к раскулачиванию и последующей коллективизации. Планировалось на базе деревень создать хозяйства фабричного типа, с высокой степенью механизации. На деле меры привели к физическому уничтожению крепких хозяев в ходе раскулачивания и коллективизации, нескольким волнам голода, фактическому исключению крестьян на 30-40 лет из потребительского рынка и неуклонному снижению эффективности сельского хозяйства, несмотря на инвестиции и репрессии.


К 1929 году плановая экономика в СССР полностью сложилась. Частный сектор был ликвидирован, планирование углублялось и охватывало все уровни экономических отношений, от общегосударственного до конкретного предприятия. Причем произошло смещение плана от экономического прогноза, а затем производственной директивы, до элемента пропаганды, а также внутриаппаратной борьбы, когда обязательным к исполнению планом стало возможно наказывать неугодных. Планировалось (т.е. приказывалось) не только производство, но и потребление. Под предлогом "особого характера экономических отношений в пролетарском государстве" происходило уничтожение механизмов саморазвития экономики. Теоретики плановой экономики не просто открыто признавали, что они не соблюдают экономические законы, они утверждали, что в социалистическом государстве эти законы и не нужно учитывать. 


В результате, поиск наиболее оптимальной модели экономики в условиях данного уровня развития машинного производства в России-СССР завершился установлением просуществовавшей затем более полувека тоталитарной плановой экономики.
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